
ั ี TORหลกัการเขยีนTORและการ
ํ ั ิ กาหนดคุณสมบตของผูเสนอราคา



 TOR  คืออะไร

•    (  f  f    ) • รางขอบเขตงาน  (Term of  reference : TOR ) 

• เปนขอกาํหนดเงื่อนไขการประกวดราคาเปนขอกาหนดเงอนไขการประกวดราคา

• เปนเอกสารแสดงขอมลู รายการ รายละเอียด 

   ที่ประกาศ หรือแจงใหผูขายทราบถึง

 ื่ ไ  ื้   ความตองการและเงือนไขของผูซือ

            



เหตุผลในการจัดทํา TOR 

เพื่อใหสามารถจัดหาพัสดุไดตรงตามความตองการ 
เกิดความเปนธรรมในการแข งขันเสนอราคา เกดความเปนธรรมในการแขงขนเสนอราคา 
ประหยัดงบประมาณของแผนดิน  บังเกิดความคุมคา  
ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  และความ
รับผิดชอบตอผลสําเร็จของงาน  เปนประโยชนแกรบผดชอบตอผลสาเรจของงาน  เปนประโยชนแก
ทางราชการ



องคประกอบของการกําหนด TOR

ความเปนมา

วัตถุประสงค

คุณสมบัติของผูเสนอราคาุ ู

รูปแบบรายการ หรือคุณลักษณะเฉพาะ

ระยะเวลาดําเนินการ

ระยะเวลาสงมอบของหรืองานระยะเวลาสงมอบของหรองาน

วงเงินในการจัดหา



TOR ที่ดีเปนอยางไร

TOR ที่ดี
ํ ใ ไ  ั

TOR ที่ดี
ํ ป

TOR ที่ดี
จะทําใหไดพัสดุ 
ครุภัณฑตรงตาม
วัตถุประสงคการ
ใ  ป ั

และเกิด
ประโยชนสูงสุด

ระบุความจําเปน
และคุณลักษณะ

ที่ตองการ
ํ ไปใ 

TOR ทด
ระบุขอความที่ไม

กํากวม  
ตรวจสอบ  

TOR ที่ด ี
ไมระบุรายการที่
เกินความจําเปน

ใชงานประหยัด  

คุณภาพดี  

นําไปใช

ประโยชนชัดเจน

ตรวจสอบ  
วัดได

เกนความจาเปน



ความสําคัญของ TORญ

มีความสําคัญตอคณภาพของผลงานที่จะไดจากมความสาคญตอคุณภาพของผลงานทจะไดจาก

ผูขายหรือผูรับจาง

• TOR จะตองมีความชัดเจน ที่สามารถจัดหาหรือปฏิบัติได• TOR จะตองมความชดเจน ทสามารถจดหาหรอปฏบตได

• TOR จะตองมีความชัดเจน ทําใหคัดเลือกผูขายหรือผู

รับจางไดงายและโปรงใส

เปนเอกสารอางอิงที่ใชเปนสวนหนึ่งของ

สัญญาจัดซื้อจัดจางสญญาจดซอจดจาง

• จะตองไมเปน  TOR ที่กวางและทั่วไปจนทําใหได
สิ่งที่ตองการแตไมมีคุณภาพุ



พรบพรบ..  วาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ

มาตรา 11 จนท.ในหนวยงานของรัฐผูใด ..................

โดยทจริตทําการออกแบบ กําหนดราคา กําหนดเงื่อนไข
้

โดยทุจรตทาการออกแบบ กาหนดราคา กาหนดเงอนไข

..............อนัเปนมาตรฐานในการเสนอราคา โดยมุง

หมายมิใหมกีารแขงขันในการเสนอราคาอยางเปนธรรม 

หรือชวยเหลือ หรือเพื่อกีดกัน ผเสนอราคารายใด มิ

ตองระวางโทษจําคุกตังแต 5 ป ถึง 20 ป หรือจําคุก
ตลอดชีวิต และปรับตั้งแต 100,000– 400,000 

บาท
หรอชวยเหลอ.......หรอเพอกดกน ผูเสนอราคารายใด ม

ใหมีโอกาสเขาแขงขันในการเสนอราคาอยางเปนธรรม 



ความเปนมา และ วัตถุประสงคุ

TOR บางหนวยงาน  แสดงถึงขอมูลสถานการณ   และ 

วัตถุประสงคของการจัดซื้อจัดจางไวอยางชัดเจนครบถวน

TOR บางหนวยงาน  มีจดออนดานขอมลสถานการณ   และTOR บางหนวยงาน  มจุดออนดานขอมูลสถานการณ   และ
ขาดวตัถุประสงคเฉพาะ  หรือกําหนดกลุมเปาหมายที่กวาง

เกินไป



ตัวอยางการเขียนความเปนมา

• หนวยงานที่ 1  จะดําเนินการจัดซื้อเครื่องเอกซเรยหัวใจและหลอดเลือดชนิด
ระนาบเดี่ยว จานวน 1 ชด เพื่อสาหรับไวใหบริการการตรวจและวินิจฉัยผปวยระนาบเดยว จานวน 1 ชุด เพอสาหรบไวใหบรการการตรวจและวนจฉยผูปวย
โรคหัวใจ การเรียนการสอน การวิจัย แตเนื่องจากเครื่องเอกซเรยที่มีอยูมี
อายการใชปฏิบัติงานประมาณ 10 ปแลว ไดเสื่อมสภาพและชารดบอยครั้งทําอายุการใชปฏบตงานประมาณ 10 ปแลว ไดเสอมสภาพและชารุดบอยครงทา
ใหตองหยุดชะงักการใหบริการฯ จึงมีความจาเปนตองจัดซื้อเครื่องฯ ทดแทน 
เพื่อใหบริการผูปวยที่มีอยูปจจุบันและเตรียมรองรับจานวนผูปวยที่เพิม่ขึน้ทกุ ู ู ุ ู ุ
ๆ ป

•                                          ( ดี ....มีที่มา ....เปนเหตุเปนผล )  ุ

• หนวยงานที ่2 ไดใหบริการผูปวยที่เขามารับบริการเปนเวลานาน และมีผูปวย

• เพิ่มขึ้นจํานวนมาก แตปจจบันเครือ่งเอกซเรยทีม่ีอยไมเพยีงพอ และไมมีเพมขนจานวนมาก แตปจจุบนเครองเอกซเรยทมอยูไมเพยงพอ และไมม
เทคโนโลยทีีท่นัสมัยที่ดําเนนิการตรวจวินิจฉัยดวย ความรวดเร็ว จึงมีความ
จําเปนตองใชเครือ่งเอกซเรยขนาดไมนอยกวา 500 mA.

•                         (มีที่มา .... แตไมคอยเปนเหตุเปนผล)



ตัวอยางการเขียนวัตถุประสงค



การกําหนดขอบเขตของงานการกาหนดขอบเขตของงาน

ั

  **    การกาํหนดคณสมบัตขิองผเสนอราคา หรือ ผเสนองาน และ

หลักการ

  **    การกาหนดคณุสมบตของผูเสนอราคา หรอ ผูเสนองาน และ

รายละเอียดหรือคณุลักษณะเฉพาะของพัสดุหรืองานจาง ตลอดจน

การวนิิจฉัยตีความคณุสมบัตขิองผูเสนอราคา หรอื ผูเสนองาน    แต

ละรายวาเปนไปตามเงื่อนไขที่กาํหนดไวหรอืไม

  **   เปนอาํนาจของหนวยงานที่จัดหาพัสดุ สามารถใชดลุยพินจิ

ิ ิ ั ไ   กาํหนดและวนิิจฉยัไดตามความตองการของหนวยงาน 

  แต  ตองอยูภายใตหลักเกณฑตามทีก่ฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคบั ู ฎ

คาํสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกาํหนดไว



การกําหนดขอบเขตของงานการกาหนดขอบเขตของงาน

      *** ระเบียบพัสดุฯ 35 ขอ 15 ทวิ วรรคหนึ่ง *** 

 ํ ิ โ ป โป  ใ ป        ตองดําเนินการโดยเปดเผย  โปรงใส  และเปด

โอกาสใหมีการแขงขันกันอยางเปนธรรม

        โดยคํานึงถงึคณุสมบัติและความสามารถของผู

เสนอราคาหรือผูเสนองาน      

    เวนแต กรณีที่มีลักษณะเฉพาะอันเปนขอยกเวน    เวนแต กรณทมลกษณะเฉพาะอนเปนขอยกเวน

        ตามที่กําหนดไวในระเบียบฯ



การระบคุณุลักษณะเฉพาะของสิ่งของหรือยี่หอสิ่งของ

มติ ครม. ตามหนังสือ

งานซื้อ

มต ครม. ตามหนงสอ

ที่ สร 0403/ว 93 ลว. 7 พ.ย. 12 และ

ี ่ส  0203/  157  27  19

ั สิ่

ท สร 0203/ว 157 ลว. 27 ธ.ค. 19

คณุลกษณะเฉพาะของสงของ

*** หาม ***

1. กาํหนดใหใกลเคียงกบัยี่หอใดยี่หอหนึ่ง

2  ระบยี่หอสิ่งของที่จะซื้อ เวนแต ที่มขีอยกเวนไว เชน ยารกัษาโรค2. ระบุยหอสงของทจะซอ เวนแต ทมขอยกเวนไว เชน ยารกษาโรค

    เครือ่งอะไหล  เปนตน



การซื้อทุกชนิดที่มีการติดตั้ง ทดลอง และบริการอื่นที่เกี่ยวเนื่องการซื้อโดยระบยี่หอสินคาไดหรือไม? ุ

        ตามมติ ครม. แจงตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี              

ร โ ร ุ สน ไ ร ไม?

ฐ
ที่ สร 0203/ว 52 ลงวันที่ 28 มีนาคม 2520 กําหนดหามมิใหสวนราชการ
ระบุยี่หอสินคาที่จะซื้อ หรือกําหนดคุณลักษณะเฉพาะใหใกลเคียงยี่หอใด
ี่  ึ่ยีหอหนึง

ขอยกเวน  เวนแตเปนพัสดุที่โดยลักษณะของการใชงานหรือมีขอจํากัด
่ ่ทางเทคนิคที่จําเปนตองระบุยี่หอเปนการเฉพาะตามระเบียบฯ ขอ ๒๓ (๖)

ดังนั้น  ในกรณีจําเปนตองระบุยี่หอ  ตองใชวิธีพิเศษจะใชสอบราคาหรือ
ป ิไ ประกวดราคามิได



ประกาศประกวดราคาลอคสเปค (บ.เอเทค/อบจ.พะเยา)

• อบจ.ประกาศประมูลซื้อดวยระบบอเิล็กทรอนิกสโครงการจัดซื้อเครือ่งคอมฯ 

พรอมอปกรณ ๔๐๐ ชด โดยกําหนดคณลักษณะเฉพาะของคอมฯ วาพรอมอุปกรณ ๔๐๐ ชุด โดยกาหนดคุณลกษณะเฉพาะของคอมฯ วา

– ตองเปนผลิตภัณฑทีไ่ดรับการรับรองคุณภาพผานการทดสอบการทํางานเขากันไดระหวาง 

hardware & software ในระบบปฏิบัติการ Microsoft Windows & Linuxhardware & software ในระบบปฏบตการ Microsoft Windows & Linux 
Soft Ware จากสถาบัน NSTL และ NECTEC 

– ตองมีศูนยบริการสาขาที่ไดรับ ISO เปดบริการไมนอยกวา ๕ ป ตั้งอยูในจังหวัดภาคเหนือู ู

• เปนการกําหนดโดยเฉพาะเจาะจงหรอืใกลเคยีงกับผลิตภัณฑของ SVOA เพยีง
ยีห่อเดียว หรอืผขายเพยีงรายเดียว กีดกันไมใหผฟองคดีที่จําหนายยีห่อ ATEC ที่ยหอเดยว หรอผูขายเพยงรายเดยว กดกนไมใหผูฟองคดทจาหนายยหอ ATEC ท
ไมมีคุณลักษณะและไมมีศูนยบรกิารลักษณะดังกลาวเขารวมแขงขันราคา จงึไม

ชอบดวยระเบียบ/มติ ครม. ทีห่ามกําหนดลักษณะเฉพาะ (Specification) ของชอบดวยระเบยบ/มต ครม. ทหามกาหนดลกษณะเฉพาะ (Specification) ของ
สิ่งของใหใกลเคยีงกับยีห่อใดยี่หอหนึ่ง หรอืผูขายรายใดรายหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจง

15คําพิพากษาศาลปกครองกลาง ที่ ๑๖๑๗/๒๕๔๙ 



• ขอใหเพิกถอนประกาศประกวดราคาฯ ใหระงับการประกวดราคา และใหออก

ประกาศใหมที่เปดกวางเพื่อใหมีการแขงขนัการเสนอราคาที่เปนธรรม

• ศาลปกครองกลางเห็นวา ระเบียบฯ กําหนดวาขอ ๑๑ ให อปท.ใชพัสดุที่ผลิต

ในประเทศไทย และหรือกิจการของคนไทยตามหลักเกณฑดังนี้ (๕) มีผไดรับในประเทศไทย และหรอกจการของคนไทยตามหลกเกณฑดงน (๕) ..มผูไดรบ

อนุญาตแสดงเครื่องหมาย ประเภท ชนิด หรือขนาดเดียวกัน และเปนพัสดุที่

ิ โ ี่ไ  ั ั ั้   ึ้ ไป ใ ผลตจากโรงงานทไดรบการรบรองระบบคุณภาพตงแต ๓ รายขนไป ใหระบุ

ความตองการเฉพาะผลิตภัณฑที่ทําในประเทศไทยซึ่งไดรับการรับรอง

 ั้ ํ ิ ใ  ื ี่ป ใ ั ี  ืคุณภาพเทานัน  (๙) การดาํเนินการตาม (๕) ใหถือตามทีปรากฏในบัญชีคูมือ

ผูซื้อหรือใบแทรกคูมือผูซื้อที่ อก. จัดทําขึ้นถึงเดือนกอนหนาที่จะประกาศซื้อ

หรือจาง

ขอ ๒๓ อปท. ประสงคจะคัดเลือกผูมีคุณสมบัติเบื้องตนในการซื้อหรือจางให

กระทําไดในกรณีที่จําเปนตองจํากัดเฉพาะผูที่มีความสามารถโดยกําหนด

หลักเกณฑและวิธีการคดัเลือกประกาศใหผูสนใจทราบโดยเปดเผย

16

ู



วรรคสอง ในการคัดเลอืกใหเจาหนาที่พัสดุจัดทํารายงานเสนอขอ

ั ั  ั    ี่ ั อนุมัติหัวหนาฝายบริหาร อปท. ผานหัวหนาเจาหนาทีพัสดุ พรอม

เอกสารคัดเลือกคุณสมบัติเบื้องตน โดยมีรายละเอียดอยางนอยดังนี้ 

..(๓) คุณสมบัติของผูมีสิทธิเขารับการคัดเลือกซึ่งเปนเกณฑความ

ตองการขั้นต่ํา เชน ประสบการณและผลงานที่ผานมา สมรรถภาพตองการขนตา เชน ประสบการณและผลงานทผานมา สมรรถภาพ

เกี่ยวกับเจาหนาที่ เครื่องมือและโรงงาน ฐานะทางการเงิน เปนตน   

็ ไ   ี ป โ ใ  ป ใ  ิ ิ ํ• เห็นไดวา ระเบียบเปดโอกาสให อปท. สามารถใชดุลพินิจกําหนดคุณ

ลักษณะเฉพาะของพัสดุที่ประสงคจะซื้อใหเหมาะสมตามวัตถุประสงคใน

การใชงานแตละครั้งได เพียงแตตองเปนพัสดุที่ผลิตในประเทศไทยที่

ไดรับเครื่องหมายมาตรฐานผลิตภัณฑ และผลิตจากโรงงานที่ไดรับการฐ

รับรองระบบคุณภาพตั้งแต ๓ รายขึ้นไป และ อปท. ยังสามารถคัดเลอืกผู

มีคณสมบัติเบื้องตนในการซื้อหรือจางโดยการกําหนดเกณฑความ
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มคุณสมบตเบองตนในการซอหรอจางโดยการกาหนดเกณฑความ

ตองการขั้นต่ํา ไมวาจะเปนประสบการณฯ ของผูเสนอราคาไดอีกดวย 



• ที่ผูฟองคดีอางวา อปท. กําหนดคุณลักษณะเฉพาะของคอมฯ วาตอง

ไ  ั ั ั ไดรับการรับรองคุณภาพผานการทดสอบการทํางานฯ อันเปนการ

กําหนดเงื่อนไขที่เจาะจงใหใกลเคียงกับยี่หอ SVOA เพียงยี่หอเดียวนั้น 
ขอเท็จจริงตามคําใหการของ อบจ. ฟงไดวา ผลิตภัณฑที่มีคุณลักษณะ

ดังกลาวมีหลายยี่หอ เชน Belta DTK Laser และ SVOA ซึ่งผฟองดงกลาวมหลายยหอ เชน Belta DTK Laser และ SVOA ซงผูฟอง
คดีไมไดโตแยง จงึเห็นไดวา เปนกรณีมีผูไดรับการรับรองเกิน ๓ รายขึ้น

ไป ไมไดเปนการระบเจาะจงเฉพาะผลิตภัณฑดังที่อางไป ไมไดเปนการระบุเจาะจงเฉพาะผลตภณฑดงทอาง

• สวนประเด็นเรื่องศูนยบริการนั้น เห็นวา การกําหนดคุณสมบัติของผูมี

สิทธิเขาเสนอราคาดังกลาวเปนการกําหนดเกณฑความตองการขั้นต่ํา

เกี่ยวกับสมรรถภาพในสวนที่เกี่ยวของกับเจาหนาที่ เครื่องมือ และ

โรงงานในการบริการหลังการขายที่สะดวกและรวดเร็ว อันถือเปนเหตุผล

และความจําเปนซึ่งเปนประโยชนแกทางราชการตอไปในอนาคต ซึ่ง 
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และความจาเปนซงเปนประโยชนแกทางราชการตอไปในอนาคต ซง 

อบจ. สามารถกําหนดไดตามระเบียบฯ 



• อีกทั้งผูเสนอราคาที่ผานเกณฑขั้นต่ําและไดรับการพิจารณามี ๒ ราย 

  ี ็ ั ี ั   ี ี่ ี ั ัและผูฟองคดีก็รับวามีตัวแทนจําหนายของผูฟองคดีทีมีลัษณะดังกลาวอยู

ที่จังหวัดพิษณุโลกเชนกัน 

• ดังนั้น การกําหนดคุณสมบัติขั้นต่ําของผูมีสิทธิเสนอราคาจึงหาไดเปน

การไมชอบดวยกฎหมายแตอยางใด การไมชอบดวยกฎหมายแตอยางใด 

• จึงฟงไดวา การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของคอมฯ และการกําหนด

้ ้คุณสมบัติของผูมีสิทธิเสนอราคาครั้งนี้ มิไดมีลักษณะเจาะจงหรือระบุให

ใกลเคยีงผลิตภัณฑยี่หอใดยี่หอหนึ่งหรือผูขายเพียงรายเดียวอันไมชอบู

ดวยกฎหมายดังที่อาง จึงไมมีเหตุเพิกถอนประกาศฯ หรือมีคําสั่งให 

อบจ  ยติการจัดซื้อ อบจ. ยุตการจดซอ 

• พิพากษายกฟอง
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ประกาศประกวดราคากีดกันไมใหเสนอราคา :
ขอใหกําหนดมาตรการชั่วคราว (บ.ไทยวินเนอรฯ)

คําสั่งศาล

ปกครองสูงสุด ที่ 

๒๒๑/๒๕๔๕ ( )

• ผูฟองคดีฟองวา ทน.ยะลา ประกาศประกวดราคาซื้อรถดับเพลิง กําหนด
คณสมบัติกีดกันไมใหมีการแขงขันการเสนอราคา ทําใหผฟองคดีไม

๒๒๑/๒๕๔๕ 

คุณสมบตกดกนไมใหมการแขงขนการเสนอราคา ทาใหผูฟองคดไม
สามารถเสนอราคาได จึงฟองขอใหเพิกถอนประกาศประกวดราคาฯ และ
ระงับการรับและเปดซอง และระงบัการทาํสัญญา

• ศาลปกครองชัน้ตน มีคําสั่งใหกําหนดวิธีการชั่วคราว หามมิใหทําสัญญาซื้อ
รถดับเพลิง

• ศาลปกครองสงูสุดเหน็วา ทน.กําหนดคุณสมบัติตามหลักเกณฑที่กําหนด
ในหนังสือของ มท. ผูฟองคดีไมไดเปนผูขายรถดบัเพลิง ไมไดซื้อ/ยืน่ซอง ู ู
ความเสยีหายยังไกลเมื่อเทยีบกับกรณทีี่ซื้อและยืน่ซองแลว จึงถือวาความ
เสียหายของผูฟองคดียังไมเกิด และเมื่อพิจารณาวา ทน.รับผิดชอบบริการ

ี่ ป ป ั ิ ั ิ ั ิ ั ี ั  ี  ั สาธารณะทีจะปกปองภยัพิบัติอนัเกิดจากอัคคภียั  แมมีรถอยู ๖ คนั แต 
ทน.อางวาไมเพยีงพอ เกา  
ถาจัดซื้อรถดับเพลิงลาชา ผลกระทบดานการบรหิารงบประมาณ และความ
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ถาจดซอรถดบเพลงลาชา ผลกระทบดานการบรหารงบประมาณ และความ
รับผิดชอบของ ทน. อปุสรรคทีอ่าจเกิดขึ้นกับการทํางาน จึงใหยกคําขอ
วิธีการคมครองชั่วคราว



การกําหนดรายละเอียดการกาหนดรายละเอยด

หรอืคณลักษณะเฉพาะหรอคณุลกษณะเฉพาะ

และคณสมบัตขิองผเสนอราคาและคณุสมบตของผเูสนอราคา



มิติสัมพันธ  ของรายละเอียดหรือคณุลักษณะเฉพาะ

ขอกําหนดตามระเบียบ

ไมชัดเจน

นโยบายของหนวยงาน
ผูมีหนาที่

ํ   เจาหนาที่พัสดกําหนด

Spec.

-  เจาหนาทพสดุ

-  คณะทํางาน

-  คณะกรรมการ

- Spec. กลาง

            - ฯ -



มิติสัมพันธ  ของรายละเอียดหรือคณุลักษณะเฉพาะ

S

** ใ ั้ ั้       ** ใ ั้ ั  **

Spec.

** ในชนของการขอตง

งบประมาณ **

      ** ในชนการจดหา **

- งานซื้อ / จาง ทั่วไป

 

- งานซื้อ / จาง ทั่วไป งานซอ / จาง ทวไป

- งานจางกอสราง

 งานซอ / จาง ทวไป

- งานจางกอสราง

     Conceptual design         Detail design



มิติสัมพันธ  ของรายละเอียดหรือคณุลักษณะเฉพาะ

Spec



     
Spec.

** Spec. หนวยงานกลาง **

ป

 ** Spec. ตามความตองการ

ของหนวยงานทีจ่ะจัดหา
- สํานักงบประมาณ

 กร ทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ

ของหนวยงานทจะจดหา

พัสดุ  **
- กระทรวงเทคโนโลยสารสนเทศ

และการสื่อสาร  

 



 หลักการ  ในการกําหนด Spec. 

  ** ํ ี ื ั ั ื  **  การกาํหนดรายละเอียดหรือคณุลักษณะเฉพาะของพัสดุ หรือ

งานจาง / คณุสมบัติของผูเสนอราคา หรือ ผูเสนองาน

  **  การวนิิจฉยัตีความคณุสมบัตขิองผูเสนอราคา หรือ ผูเสนองาน    

แตละรายวาเปนไปตามเงื่อนไขที่กาํหนดไวหรือไมแตละรายวาเปนไปตามเงอนไขทกาหนดไวหรอไม

  ** เปนอาํนาจของหนวยงานทีจ่ัดหาพัสดุ สามารถใชดลุยพินจิ

กาํหนดและวนิิจฉยัไดตามความตองการของหนวยงาน 

 ่              แต   ตองอยูภายใตหลกัเกณฑตามที่กฎหมาย  ระเบียบ  

ขอบังคบั คาํสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรทีี่เกี่ยวของกาํหนดไวขอบงคบ คาสง หรอมตคณะรฐมนตรทเกยวของกาหนดไว



 หลักเกณฑ  ในการกําหนด Spec. 

        ความเปดเผย  โปรงใส  และเปดโอกาสใหมีการแขงขันกันอยางเปนธรรม

                    

          การระบุคุณลักษณะเฉพาะของสิ่งของหรือยีห่อสิ่งของ

                    

          การใชพัสดุที่ผลิตในประเทศและกิจการของคนไทย  

          การจัดซื้อจัดจางสินคาและบริการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม

          คุณสมบัติของผูเสนอราคาตามที่ กวพ. กําหนด



 การระบุคุณลักษณะเฉพาะของสิ่งของหรือยี่หอสิ่งของ

งานกอสราง
มติ ครม. 23 มี.ค. 201

งานกอสราง
(ที่ สร 0203/ว 52 ลว. 28 มี.ค. 20)

กาํหนดรายการในการกอสราง

ี ื ี ั ไ  ี      1. มี มอก. หรือ กระทรวง

อุตสาหกรรมรับรองแลว หรือ

่ ่

  2. กรณียังไมมีมาตรฐาน ถาสวนราชการ

จําเปนตองใชสิ่งของที่เหน็วามีคุณภาพดี

่ ้มีมาตรฐานที่สวนราชการอื่น

กําหนดไว ก็ใหระบุตาม

้

เปนทีน่ยิมใชในขณะนัน้ และจําเปนตอง

ระบุชื่อยีห่อสิ่งของ ก็ใหระบุได

มาตรฐานนัน้ได ตามความ

จําเปน

    แต ตองใหมากยี่หอที่สุดเทาที่จะสามารถ

ระบุได และสิ่งของที่มีคุณภาพเทยีบเทากนัุ ุ

ก็ใหใชไดดวย  



หลักเกณฑการใชพัสดุที่ผลิตในประเทศ
           ** มติ ครม. 21 เม.ย. 52  -  ดวนที่สุด ที่ นร 0505/ว 89 ลว. 28 เม.ย. 52 **

     เรื่อง ขอเสนอมาตรการเพื่อลดผลกระทบจากปญหาวิกฤตเศรษฐกิจ ตอภาค     เรอง ขอเสนอมาตรการเพอลดผลกระทบจากปญหาวกฤตเศรษฐกจ ตอภาค

    อุตสาหกรรมไทย (การใชพัสดุที่ผลิตในประเทศหรือเปนกิจการของคนไทย)

สวนราชการสวนราชการ

เครงครัด

ระเบียบพัสดุฯ 35 ขอ 16
องคปกครอง

่

รัฐวิสาหกิจและ
+ขอความรวมมือ ขอความรวมมือ

มติ ครม. 29 พ.ค. 50 (ว.83)
สวนทองถิ่นองคการมหาชน

+ขอความรวมมอ ขอความรวมมอ

ไมใหขัดหรือแยง กับขอตกลงระหวางประเทศ

ระวัง

ไมใหขดหรอแยง กบขอตกลงระหวางประเทศ

Ex. ขอตกลงขององคการการคาโลก การประกวดราคานานาชาติ เปนตน



หลักเกณฑการใชพัสดที่ผลิตในประเทศ

 ** มติ ครม  29 พ ค  50  -  ที่ นร 0505/ว 83 ลว  30 พ ค  50 **

หลกเกณฑการใชพสดุทผลตในประเทศ

  มต ครม. 29 พ.ค. 50    ท นร 0505/ว 83 ลว. 30 พ.ค. 50 

    1. การจัดหาพัสดุที่มีผลิตในประเทศ

ใ   ั ใ  ั ี่ ิ ใ ป ื ป ิ ั ิ        1.1 ใหหนวยงานของรัฐใชพัสดุทีผลิตในประเทศ และถือปฏิบัติ
ตาม ระเบียบหรือขอบังคับวาดวยการพัสดุของหนวยงาน

่ ่ผูดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของอยางเครงครัด

ถาไมมีพัสดุที่ผลิตในประเทศ ใหจัดหาตามหลักเกณฑปกติุ

         1.2 กรณีตอไปนี้ ใหเสนอรัฐมนตรีพิจารณา

               ** ถามพีัสดที่ผลิตในปร เทศ แตไมเพียงพอตอความ               ** ถามพสดุทผลตในประเทศ แตไมเพยงพอตอความ
ตองการในประเทศ หรือมีนอยราย หรือจําเปนตองใชพัสดุที่ผลิต

 ป  ื  ํ   ป ใ ี ปจากตางประเทศ หรอจะตองนาเขาจากตางประเทศในกรณเปน
ประโยชนยิ่งกวา



หลักเกณฑการใชพัสดที่ผลิตในประเทศ

 ขอยกเวน การจัดหาที่มีวงเงินไมสง ใหเปนความรับผิดชอบของ 

หลกเกณฑการใชพสดุทผลตในประเทศ

 ขอยกเวน การจดหาทมวงเงนไมสูง ใหเปนความรบผดชอบของ 

หัวหนาหนวยงานของรัฐ ที่จะพิจารณาอนุมัติได 2 กรณี ดังนี้

     1) เปนการจัดหาอะไหล ที่จําเปนตองระบุยี่หอ คุณลักษณะเฉพาะ

         และ จําเปนตองนําเขาจากตางประเทศ         และ จาเปนตองนาเขาจากตางประเทศ

     2) เปนการจัดหาที่มีวงเงินไมเกิน 2 ลานบาท หรือ ราคาพัสดุที่นําเขา

         จากตางประเทศมีราคาตอหนวยไมเกิน 2 ลานบาท

2    การใชพัสดที่ผลิตจากตางประเทศ หรือนําเขาจากตางประเทศ2.   การใชพสดุทผลตจากตางประเทศ หรอนาเขาจากตางประเทศ

     หมายถึง การใช หรือ การนําเขาพัสดุที่ผลติสําเร็จรูปแลว จาก

     ตางประเทศไมวาจะนําเขาโดยคูสัญญาหรือบุคคลอื่นใด



 พัสดที่ผลิตในประเทศ พสดุทผลตในประเทศ

พัสดทุี่ผลติในประเทศ      หมายความวา .......

        ** ผลิตภัณฑที่ผลิตสําเร็จรูปแลว โดยสถานที่ผลิตตั้งอยู
ในประเทศไทย (ระเบียบ 35 ขอ 5)ในประเทศไทย (ระเบยบ 35 ขอ 5)

       ** หมายความรวมถึง ผลิตภัณฑทีไ่ดจากการประกอบหรือ
้ขึ้นรปูในประเทศไทยดวย (การตีความของ กวพ.)

       ** ส   สั ี่ ซื้ ื  ํ ี  ิ ื       ** การตรวจสอบวา พสดุทจะซอหรอจางทามผผูลตหรอ
รับจาง

ในประเทศไทยหรือไม ตองตรวจสอบจาก  กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม



 มาตรฐานผลติภัณฑอุตสาหกรรม (มอก.)ฐ ุ ( )

ความหมาย

ขอกําหนดทางวิชาการที่สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอตสาหกรรม (สมอ )ขอกาหนดทางวชาการทสานกงานมาตรฐานผลตภณฑอุตสาหกรรม (สมอ.)

ไดกําหนดขึ้น เพื่อเปนแนวทางแกผูผลิตในการผลิตสินคาใหมีคุณภาพ

ในระดบัที่เหมาะสมกับการใชงานมากที่สดในระดบทเหมาะสมกบการใชงานมากทสุด

ผกําหนด มอก สมอผูกาหนด มอก. สมอ.

 ** คณะกรรมการมาตรฐานผลิตภณัฑอตสาหกรรม (กมอ )

โดยมี

 ** คณะกรรมการมาตรฐานผลตภณฑอุตสาหกรรม (กมอ.)

ประกอบดวยบคุคล 3 ฝาย ไดแก ผูผลิต ผูใช และ

นักวชิาการ มารวมกันกําหนดมาตรฐาน **นกวชาการ มารวมกนกาหนดมาตรฐาน **



 มาตรฐานผลติภัณฑอตสาหกรรม (มอก ) มาตรฐานผลตภณฑอุตสาหกรรม (มอก.)

เครื่องหมายมาตรฐาน หรือ เครื่องหมาย มอก  ที่ สมอ  อนญาตใหแสดงเครองหมายมาตรฐาน หรอ เครองหมาย มอก. ท สมอ. อนุญาตใหแสดง

กับผลติภัณฑ มี 2 เครื่องหมาย

เครื่องหมายมาตรฐานทั่วไป
เครื่องหมายมาตรฐานทั่วไป

มาตรฐานทั่วไป : กําหนดขึ้นเพื่อใหการรบัรองคุณภาพผลิตภณัฑโดยทั่วไป

โ ป ี่ ํ ิ ั  ื่ ใ ื่ ไ 

เครองหมายมาตรฐานทวไป

โดยผูประกอบการททาผลตภณฑสามารถยนขอใบอนุญาตแสดงเครองหมายได

ดวยความสมัครใจ เมือ่ สมอ. ไดตรวจสอบโรงงาน กรรมวิธีการผลิต และ

ิ ั  ป ไป  ี่ ํ  ็ ใ ทดสอบผลิตภัณฑ หากเปนไปตามเกณฑทีกําหนดแลว สมอ. ก็จะอนุญาตให

แสดงเครื่องหมายมาตรฐานที่ผลิตภัณฑนัน้ได



 มาตรฐานผลติภัณฑอตสาหกรรม (มอก ) มาตรฐานผลตภณฑอุตสาหกรรม (มอก.)

   เครื่องหมายมาตรฐานบังคับ

เครื่องหมายมาตรฐานบังคับมาตรฐานบังคับ : กําหนดขึ้นเพื่อความปลอดภัย

และเพือ่ปองกันความเสียอันอาจจะเกิดแกประชาชน หรือกิจการอุตสาหกรรม

หรือเศรษฐกิจของประเทศโดยการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดใหผลิตภัณฑฐ ฤ ฎ

นัน้ๆ ตองเปนไปตามมาตรฐาน ซึ่งผูผลิต ผูจําหนาย และผูนําเขา จะตองผลิต 

จําหนาย และนําเขา เฉพาะผลิตภัณฑ ที่ไดมาตรฐาน ตามที่ สมอ  ประกาศจาหนาย และนาเขา เฉพาะผลตภณฑ ทไดมาตรฐาน ตามท สมอ. ประกาศ

หนดเทานัน้ หากไมกระทําตามจะมีความผิดตามกฎหมาย



การใชพัสดุที่ผลิตในประเทศและกิจการของคนไทย (ขอ 16)

ใหสวนราชการ

ใชพัสดที่ผลติในประเทศ

หามกําหนด Spec. กดีกัน

ผผลิต/ผขายพัสดที่ผลิตในประเทศใชพสดุทผลตในประเทศ

หรือเปนกิจการของคนไทย

ผูผลต/ผูขายพสดุทผลตในประเทศ

หรือเปนกิจการของคนไทย (16(1))

่พัสดุที่ตองการ

ซื้อ/จางมีผไดรับการจดทะเบยีน
มีประกาศ มอก.

ใหกําหนด Spec. หรือรายการในการ

มผูไดรบการจดทะเบยน

ผลิตภัณฑ ใหกําหนด Spec.

ื ใ  
กอสรางตามมาตรฐาน มอก. หรือ

ระบเฉพาะหมายเลข มอก  ก็ได (16(2))

หรือรายการในการกอสราง 

ใหสอดคลองกับคูมือผูซื้อ หรือ

้
ระบุเฉพาะหมายเลข มอก. กได (16(2))

ใบแทรกคูมือผูซื้อ (16(3))

จําเปนตองกําหนดแตกตาง ใหแจง สมอ. (16(4))



การใชพัสดุที่ผลิตในประเทศและกิจการของคนไทย (ขอ 16)

ขอ

มอก.

+ มอก ISO
จด

การกาํหนด TOR

สิทธิ S ความตองการพัสดขอ +

ISO

มอก. ISO
ทะเบียน

สทธ Spec.

16(2) / (3)

ความตองการพสดุ

16 (5) – (11)

เฉพาะที่แสดง 

16 (5) วรรค 1 3 ตาม มอก.

เฉพาะทแสดง 

มอก. + ISO +

ทําในประเทศไทย

แขงกันเอง 

16 (5) วรรค 2

16 (6) วรรค 3
3 3 3   ตาม มอก.

เฉพาะที่แสดง 

มอก. / ISO +
มอก. + ISO ที่เสนอราคาต่าํสุด

 ไดสิทธิ  + 5 %                         + 3 %16 (6) วรรค 3
ทําในประเทศไทย

 ไดสทธ  + 5 %                         + 3 %

16 (6) วรรค 1
เฉพาะที่แสดง 

มอก +
มอก. + ISO ที่เสนอราคาต่าํสุด

16 (6) วรรค 3
3  ตาม มอก. มอก.+

ทําในประเทศไทย
 ไดสิทธิ  + 5 %                         + 3 %

16 (6) วรรค 2 เฉพาะที่ได ISO + มอก  + ISO ที่เสนอราคาต่าํสด16 (6) วรรค 2

16 (6) วรรค 3
3 (ตาม มอก.)

เฉพาะทได ISO +

ทําในประเทศไทย

มอก. + ISO ทเสนอราคาตาสุด

 ไดสิทธิ  + 5 %                         + 3 %



การใชพัสดุที่ผลิตในประเทศและกิจการของคนไทย (ขอ 16)

ขอ
มอก.

มอก ISO
จด

การกาํหนด TOR

สิทธิ S ความตองการพัสดขอ
+ ISO

มอก. ISO
ทะเบียน

สทธ Spec.

16(2) / (3)

ความตองการพสดุ

16 (5) – (11)

16 (7) วรรค 1 และ 3 ตาม มอก.
 ี่ ํ

 (ก)  มอก. + ISO

16 (7) วรรค 2 (ก)

16 (7) วรรค 1 และ

3

3

ตาม มอก.

(ตาม มอก.)

 เฉพาะททา

 ในประเทศไทย
 ไดสิทธิ  + 10 %                         + 7 %

กรณี  (ก) ไมไดผล  มอก. / ISO

ไ 16 (7) วรรค 2 (ข) ไดสิทธิ  + 7 %                         + 5 %

สอดคลอง

ั  ื  ื้ ี่ ํ ี ี่ ่ํ16 (8) วรรค 1 และ

16 (8) วรรค 2
- - -

a

กบคูมอผูซอ

หรือ

ใบแทรกฯ

เฉพาะทีทํา

ในประเทศไทย

จดทะเบียนทีเสนอราคาตาํสุด

 ไดสิทธิ  + 7 %                         + 5 %

16 (11) r r r r
ตามความ

ตองการ

ระบุแหลงกําเนิด/

ประเทศที่ผลิต

กาํเนิด / ผลติในประเทศ

 ไดสิทธิ  + 5 %                         + 3 %ตองการ ประเทศทผลต  ไดสทธ  + 5 %                         + 3 %



ขอ
มอก.

+ ISO
มอก. ISO

จด

ทะเบียน

บริษัท

ก.

บริษัท

ข.

บริษัท

ค.

บริษัท

ง.

16 (5) วรรค 1 3 มอก.

+ ISO

มอก.

+ ISO

มอก.

+ ISO

มอก.

+ ISO

16 (5) วรรค 2  และ

16 (6) วรรค 3 
3 3 3

มอก.

+ ISO

มอก.

+ ISO

มอก. ISO

  16 (6) วรรค 1  และ มอก มอก มอก มอก  16 (6) วรรค 1  และ

  16 (6) วรรค 3
3

มอก.

(ขอ ISO)

มอก. มอก. มอก.

16 (6) วรรค 2  และ
3

ISO ISO ISO ISO

16 (6) วรรค 3
3

(ขอ มอก.)

16 (7) วรรค 1  และ16 

( ) ( )

3 มอก. มอก. ISO

(7) วรรค 2 (ก)

16 (7) วรรค 1  และ 

16 (7) วรรค 2 (ข)

3

3

+ ISO

16 (8) วรรค 1 และ

16 (8) วรรค 2
- - - a a a

16 (11)
r r r r r r r r



คุณสมบัติของผูเสนอราคาุ ู

ิ ั ื้  พจารณาตามตวอยางเอกสาร

ประกวดราคาที่ กวพ  กาํหนด

งานซือ/จาง

ทั่วไป ประกวดราคาท กวพ. กาหนดทวไป

งานจางงานจาง

กอสรางกอสราง

ตอง ทําตามตวัอยางเอกสารประกวด

่ราคาที่ กวพ. กาํหนด

*** ( ) / *** *** นร (กวพ) 1305/ว 7914 ลว. 22 ก.ย. 43 ***



   คณุสมบัติของผูเสนอราคาุ ู

                   *** ตัวอยางเอกสารประกวดราคา ***

1. ตองเปนผูมีอาชพีขาย หรือ รบัจาง

2  ไมเปนผทีถ่กระบชื่อไวในบญัชีรายชื่อผทิ้งงาน และ ไดแจงเวียน2. ไมเปนผทูถูกระบชุอไวในบญชรายชอผทูงงาน และ ไดแจงเวยน

    ชื่อแลว หรือ ไมเปนผูไดรับผลของการสั่งใหนติิบคุคลหรือ

่  ้    บคุคลอืน่เปนผูทิ้งงาน

3. ไมเปนผูมผีลประโยชนรวมกัน (ณ วนัประกาศ)ู ( )

     3.1 การซื้อ/จาง ตามระเบียบพัสดุฯ 35             ผูเสนอราคารายอื่น

     3 2 การซื้อ/จาง ตามระเบียบพัสดฯ 49             ผเสนอราคารายอื่น      3.2 การซอ/จาง ตามระเบยบพสดุฯ 49             ผเูสนอราคารายอน ,

           ผูใหบริการกลางอิเล็กทรอนิกส

หรือ ไมเปนผูกระทําการอันเปนการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรม



คุณสมบัติของผูเสนอราคา

                         *** ตัวอยางเอกสารประกวดราคา ***

์ ่ ้       4. ไมเปนผูไดรับเอกสิทธิ์หรือความคุมกัน ซึ่งอาจปฏิเสธไมยอมขึ้น

            ศาลไทย เวนแต รัฐบาลของผูเสนอราคาไดมีคําสั่งใหสละสิทธิ์ฐ ู

            และ ความคุมกันเชนวานั้น

**    5  ตองผานการคัดเลือกผมีคณสมบัติเบื้องตนในการซื้อหรือจาง**    5. ตองผานการคดเลอกผูมคุณสมบตเบองตนในการซอหรอจาง

**    6. ผูเสนอราคาตองเปน นิติบุคคล และ มี ผลงานกอสรางประเภท

ี ั ั ี่ป  ใ ิ ไ               เดียวกนั กับงานทีประกวดราคาจาง ในวงเงินไมนอยกวา.....บาท

            และ เปนผลงานที่เปนคูสัญญาโดยตรงกับสวนราชการ หนวยงาน

่ ่            ตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการสวนทองถิ่น หนวยงานอื่น

           ซึ่งมีกฎหมายบญัญัติใหมีฐานะเปนราชการบริหารสวนทองถิ่น ฎ ญญ ฐ

           รัฐวิสาหกิจ หรือ หนวยงานเอกชนที่กรมเชื่อถือ



คณสมบัติของผเสนอราคาคุณสมบตของผูเสนอราคา

         

ไ ่

*** งานซื้อ / จาง ทั่วไป ***

    ไมมีหลกัเกณฑเรื่องการกาํหนดผลงาน

แตหากจําเปนตองกําหนด กเ็ปนดุลยพินิจ

่ โ                    ของสวนราชการที่จะอนุโลมนําหลักเกณฑ

                    ของงานกอสรางมาใชได

                     (แนววินิจฉัยของ กวพ.)

      กรณีทุนจดทะเบยีน กาํหนดไมได (แนววินิจฉยัของ กวพ.)

42



การกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาุ ู

ทําตามตัวอยางเอกสารงานซื้อ/จาง ทาตามตวอยางเอกสาร

ประกวดราคาที ่กวพ. กําหนด

งานซอ/จาง

ทั่วไป ร ว ร  ว  นทวไป

งานจางงานจาง

กอสราง

ตอง ทําตามตัวอยางเอกสารประกวด

่ราคาที กวพ. กําหนด

 *** นร (กวพ) 1305/ว 7914 ลว  22 ก ย  43 ***
43

 *** นร (กวพ) 1305/ว 7914 ลว. 22 ก.ย. 43 ***



การกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาุ ู

งานกอสรางงานกอสราง
----วงเงินตั้งแต 1 ลานบาทขึ้นไป ตองกําหนดใหผูเสนอราคา

ตองเปนนิติบคคลเทานั้น(มติ ครม  6 มิ ย  21 

สถานะ

ตองเปนนตบุคคลเทานน(มต ครม. 6 ม.ย. 21 

– (หนังสือสลค.ดวนมาก สร 0203/ว 80 ลว.8 มิ.ย. 21)

 

---ใหกําหนดไดไมเกินรอยละ 50 ของวงเงินกรณผีลงาน

งบประมาณ/วงเงนิประมาณการ 

( นร (กวพ) 1305/ว 7914 ลว. 22 ก.ย. 43 ประกอบ มติ ครม. 28 ( ( )

ธ.ค. 36 – ดวนมาก นร 0202/ว 1 ลว.3 ม.ค. 37) 

44



คุณสมบัติของผูเสนอราคากรณีงานกอสรางุ ู

                         ***

กรณีผลงาน งานกอสราง (ตอ) -และตองเปนผลงานในสัญญาเดียวเทานั้น (ส.

เวียน นร (กวพ)1204/ว11441 ลว.28 พ.ย.39)      ( ) )

ผลงานประเภทเดียวกันกับงานที่ประกวดราคาจาง

                       คือ ผลงานที่ใชเทคนิคในการดําเนินการเหมือนกัน                       คอ ผลงานทใชเทคนคในการดาเนนการเหมอนกน

                 เปนผลงานที่ผูรับจางไดทํางานแลวเสร็จตามสัญญา

                ี่ไ  ี ส ั ี                  ทไดมการสงมอบงานและตรวจรบเรยบรอยแลว

            ตองเปนผลงานที่กระทําสัญญากับสวนราชการ 

่ ไ ใรัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชน ซึ่งเปนผูวาจางโดยตรง ไมใชผลงานอัน

เกิดจากการรับจางชวง
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                      (แนววินิจฉัยของ กวพ.)



คุณสมบัติของผูเสนอราคา

 จดทะเบียน *** กรณีกิจการรวมคา ***

o คุณสมบัติครบถวนตามเงือ่นไข

o คณสมบัติดานผลงานกอสราง ..... ใชผลงานของผเขารวมคาไดo คุณสมบตดานผลงานกอสราง ..... ใชผลงานของผูเขารวมคาได

 ไมจดทะเบียน

่
ส.เวียนสํานักนายกฯ

o คุณสมบัติทุกรายตองครบถวนตามเงื่อนไข 

o ขอยกเวน

ส.เวยนสานกนายกฯ

นร(กวพ)1305/ว 

2457 ลวo ขอยกเวน

• ตกลงเปนลายลักษณอักษร 

ใ ใ   ั ั ใ  ั

2457 ลว.

16 มี.ค.43

• ใหใครเปนผูรบัชอบหลักในการเขาเสนอราคาและแสดงหลักฐาน

พรอมซองขอเสนอราคา / ของขอเสนอทางเทคนิค 

•ใชผลงานของผูเขารวมคาหลักได 
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 ่ ึการกําหนดขอบเขตของงานจางที่ปรึกษา

 (Terms of Reference : TOR)

          การจางที่ปรึกษาเปนการจางบริการ เพื่อใหไดมาซึ่งผลงาน          การจางทปรกษาเปนการจางบรการ เพอใหไดมาซงผลงาน

อันเกิดจากความคิดของที่ปรึกษา ภายใตขอบเขตของการปฏิบัติ

ที่ทางผวาจางกําหนด ททางผูวาจางกาหนด 

          ดังนั้น การจางที่ปรึกษาของหนวยงานราชการแตละครั้ง 

    หนวยงานผูวาจางจะตองเปนผูกําหนดขอบเขตโดยละเอียดของ

งานที่จะจางที่ปรึกษา (Terms of Reference)

      ทั้งนี ้ตองอยูภายใตหลักเกณฑตามที่ กฎหมาย ระเบียบ  

ขอบังคับ คําสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกําหนดไวขอบงคบ คาสง หรอมตคณะรฐมนตรทเกยวของกาหนดไว



ขอบเขตของงานจางที่ปรึกษา

Terms of Reference : TOR  ควรจะประกอบดวย

ํ1.  บทนํา

      - ขอมูลความเปนมาของโครงการ และภารกิจที่ตองการวาจางที่ปรึกษา

      - เพื่อใหที่ปรึกษาเขาใจถึง ความจําเปน หรือ ความสําคัญ ของภารกิจ  

และความเชื่อมโยงของภารกิจนี้กับเรื่องอื่นๆๆ

2.  วัตถุประสงคของการจางที่ปรึกษา

      ํ ั ป       ** แนวทางการกําหนดวัตถุประสงค **

           ควรกําหนดวัตถุประสงคที่สามารถนําไปสูการวัดที่เปนรูปธรรมได 

่           เชน วัตถุประสงคของการวาจางที่ปรึกษาปญหาตางๆ ในการปรับ

          โครงสรางของหนวยงาน วัตถุประสงค คือ เพื่อจัดทําแผนปรับุ

          โครงสรางของหนวยงาน



ขอบเขตของงานจางที่ปรึกษาขอบเขตของงานจางทปรกษา

2.  วัตถุประสงคของการจางที่ปรึกษา (ตอ)ุ

      ** แนวทางการกําหนดวัตถุประสงค **

ควรกําหนดวัตถประสงคที่ใกลเคียงกับผลผลิตที่ตองการควรกาหนดวตถุประสงคทใกลเคยงกบผลผลตทตองการ

จะไดรับจากผูรับจาง ซึ่งนอกจากเอกสารรายงานฯ และ

ป ั โ   ิ่ ื่ ีแผนการปรบโครงสรางฯ แลว อาจรวมสงอืนๆ อก 

เชน การฝกอบรม เอกสารอื่นๆ เปนตน

EX. การฝกอบรม กําหนดวัตถุประสงควา ตองการให

ผูรับจางดําเนินการอะไร ตองการใหเกิดอะไรู



ขอบเขตของงานจางที่ปรึกษาขอบเขตของงานจางทปรกษา

ํ ิ3. ขอบเขตการดําเนินงาน

 ควรมีการกําหนดชัดเจนวาการดําเนนิงานของผูรับจาง             

            ตอง ครอบคลุมประเดน็ใดบาง  และ ละเอียด เพียงใด

ควรแบงขั้นตอนการดําเนนิงาน  เชนควรแบงขนตอนการดาเนนงาน  เชน

-  การสํารวจขอมูล

  ่ไ  -  ศึกษาวิเคราะหขอมูลทีไดจากการสํารวจ

-  การจัดทํารายงานฉบับราง  การจดทารายงานฉบบราง

-  การจัดสัมมนาเพื่อระดมความคิดเห็นในการปรับแกไข         

ั            รายงานฉบับราง



ขอบเขตของงานจางที่ปรึกษาขอบเขตของงานจางทปรกษา

4. ระยะเวลาการดําเนนิงาน 

 กําหนดระยะเวลาการดําเนนิงาน  โดยแบงเปนระยะตาม

ผลงานในชวงการดําเนนิงาน  เชน  รายงานเริ่มงาน  รายงานฉบับผลงานในชวงการดาเนนงาน  เชน  รายงานเรมงาน  รายงานฉบบ

กลาง  รายงานฉบับราง  รายงานฉบับสุดทาย

้ ้ทั้งนี้  ระยะเวลาการดําเนินงานที่กําหนดใหที่ปรึกษาตองมี

ความเปนไปไดสอดคลองกับปริมาณงาน และ ขอจํากัดอื่น ๆความเปนไปไดสอดคลองกบปรมาณงาน และ ขอจากดอน ๆ



ขอบเขตของงานจางที่ปรึกษาขอบเขตของงานจางทปรกษา

5. คาจางดําเนนิงาน

  ควรจะระบุงบประมาณที่ชัดเจนวา มีงบประมาณ

อยเทาไร เนือ่งจากเปนขอมลที่ควรเปดเผยใหบริษัทเอกชนใหอยูเทาไร เนองจากเปนขอมูลทควรเปดเผยใหบรษทเอกชนให

ทั่วไปรับรูได เพื่อกอใหเกดิ ความยุตธิรรม

         โดยหนวยงานควรเนนพิจารณาความคุมคาของการจัดทํา

โครงการ และประสิทธิภาพ/ ประสิทธิผลของโครงการเปนโครงการ และประสทธภาพ/ ประสทธผลของโครงการเปน

หลัก



ขอบเขตของงานจางที่ปรึกษา

6  คณสมบัติของที่ปรึกษา6. คุณสมบตของทปรกษา

่ควรคํานึงถึงลักษณะงานที่จะจางเปนลําดบัแรก

         พิจารณาถึงคณสมบัติดานการประกอบธรกิจที่ตรงกับการ         พจารณาถงคุณสมบตดานการประกอบธรุกจทตรงกบการ

จางครั้งนั้นๆ โดยกําหนดใหชัดเจนวาผูรับจางที่ตองการสําหรับ

ิ ี  ไ โ ใ  ภารกิจมีลักษณะอยางไร  โดยใหสอดคลองตรงกับลักษณะของ

งานที่ตองการจาง โดยอาจจําแนกเปน

         คุณสมบัติทั่วไป

ั ิ         คุณสมบัติเฉพาะ



ขอบเขตของงานจางที่ปรึกษา

่*** คุณสมบัติทั่วไป ***

1  ตองเปนผมีอาชีพใหบริการหรือรับจางเปนที่ปรึกษา1. ตองเปนผูมอาชพใหบรการหรอรบจางเปนทปรกษา

2. ไมเปนผูที่ถูกระบุชื่อไวในบัญชีรายชื่อผูทิ้งงาน และ ไดแจงเวียน

ื่  ื ไ  ไ  ่  ื    ชือแลวหรือ ไมเปนผูไดรับผลของการสังใหนติิบคุคลหรือ

    บคคลอื่นเปนผทิ้งงานุ ู

3. ไมเปนผูมีผลประโยชนรวมกันกบั ผูเสนองานรายอืน่ 

ั ป ื ไ  ป  ํ ั ป ั    ณ วันประกาศ หรือ ไมเปนผูกระทําการอันเปนการขัดขวาง

    การแขงขันราคาอยางเปนธรรม



ขอบเขตของงานจางที่ปรึกษาขอบเขตของงานจางทปรกษา

*** คณสมบัติทั่วไป (ตอ)*** คุณสมบตทวไป (ตอ)

4. ไมเปนผูไดรับเอกสิทธิ์หรือความคุมกัน ซึ่งอาจปฏิเสธไมยอมขึ้นศาลไทย 

่ ์ ้    เวนแต รัฐบาลของผูเสนอราคาไดมีคําสั่งใหสละสิทธิ์และ ความคุมกันเชนวานัน้

5. ผเสนอราคาตองเปน บคคลธรรมดา/นิตบิคคล และ ม ีผลงานประเภทเดยีวกัน5. ผูเสนอราคาตองเปน บุคคลธรรมดา/นตบุคคล และ ม ผลงานประเภทเดยวกน

    กับงานที่ประกาศจาง ในวงเงินไมนอยกวา.....บาท  โดยตองเปนผลงานสัญญาเดยีว

    และเปนผลงานทีเ่ปนคสัญญาโดยตรงกับสวนราชการ หนวยงานตามกฎหมาย    และเปนผลงานทเปนคูสญญาโดยตรงกบสวนราชการ หนวยงานตามกฎหมาย

   วาดวยระเบยีบบริหารราชการสวนทองถิ่น หนวยงานอื่นซึ่งมีกฎหมายบญัญัติ

   ใหมีฐานะเปนราชการบรหิารสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือ หนวยงานเอกชน   ใหมฐานะเปนราชการบรหารสวนทองถน รฐวสาหกจ หรอ หนวยงานเอกชน

   ที่กรมเชื่อถือ โดยตองเปนผลงานไมเกินกําหนดระยะเวลา 5 ป นับตั้งแตวันที่

ั   ึ ั ื่  ป    ตรวจรับงานจางงวดสุดทายจนถึงวันยนืซองขอเสนอการประมูลจาง



ขอบเขตของงานจางที่ปรึกษาขอบเขตของงานจางทปรกษา

*** คณสมบัติทั่วไป (ตอ)*** คุณสมบตทวไป (ตอ)

4. ไมเปนผูไดรับเอกสิทธิ์หรือความคุมกัน ซึ่งอาจปฏิเสธไมยอมขึ้นศาลไทย 

่ ์ ้    เวนแต รัฐบาลของผูเสนอราคาไดมีคําสั่งใหสละสิทธิ์และ ความคุมกันเชนวานัน้

5. ผเสนอราคาตองเปน บคคลธรรมดา/นิตบิคคล และ ม ีผลงานประเภทเดยีวกัน5. ผูเสนอราคาตองเปน บุคคลธรรมดา/นตบุคคล และ ม ผลงานประเภทเดยวกน

    กับงานที่ประกาศจาง ในวงเงินไมนอยกวา.....บาท  โดยตองเปนผลงานสัญญาเดยีว

    และเปนผลงานทีเ่ปนคสัญญาโดยตรงกับสวนราชการ หนวยงานตามกฎหมาย    และเปนผลงานทเปนคูสญญาโดยตรงกบสวนราชการ หนวยงานตามกฎหมาย

   วาดวยระเบยีบบริหารราชการสวนทองถิ่น หนวยงานอื่นซึ่งมีกฎหมายบญัญัติ

   ใหมีฐานะเปนราชการบรหิารสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือ หนวยงานเอกชน   ใหมฐานะเปนราชการบรหารสวนทองถน รฐวสาหกจ หรอ หนวยงานเอกชน

   ที่กรมเชื่อถือ โดยตองเปนผลงานไมเกินกําหนดระยะเวลา 5 ป นับตั้งแตวันที่

ั   ึ ั ื่  ป    ตรวจรับงานจางงวดสุดทายจนถึงวันยนืซองขอเสนอการประมูลจาง



ขอบเขตของงานจางที่ปรึกษา

*** คุณสมบัติทั่วไป (ตอ)***

่ - ฐานะที่ปรึกษา

  บุคคลธรรมดา            ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่ กวพ. กําหนดุ

  นิติบุคคล                    ใหจางที่ปรึกษาไทยเปนที่ปรึกษาหลัก (Lead Firm)

ยกเวน    ในการจางที่ปรึกษาตางประเทศ ตามระเบียบพัสดฯ 35 ยกเวน    ในการจางทปรกษาตางประเทศ ตามระเบยบพสดุฯ 35 

              1. กรณีดําเนินการดวยเงินชวยเหลือ หรือเงินกูจากแหลงที่

ํ ใ  ํ ิ   โ ิ ี ื่  (   75)กาหนดใหดาเนนการวาจางโดยวธการอน (ขอ 75)

             2. ไดรับการยืนยันเปนหนังสือจากศูนยขอมูลที่ปรึกษา วา ไมมี

่ ้ ทีปรึกษาไทยในสาขาบริการหรืองานนัน (ขอ 75)

             3. การจางที่ปรึกษาของสวนราชการในตางประเทศหรือมีกิจกรรม

ที่ตองปฏิบัติในตางประเทศ และไมประสงคที่จางที่ปรึกษาไทย (ขอ 75)



ขอบเขตของงานจางที่ปรึกษา

*** คุณสมบัติทั่วไป (ตอ)***

 ใ  ี่ป ึ  ป ิยกเวน   ในการจางทีปรึกษาตางประเทศ ตามมติ ครม. 10 เม.ย. 50

             กรณทีี่ 1 ไมอาจจัดจางที่ปรึกษาไทยทีเ่หมาะสมได และใหเปนความ

้รับผิดชอบของหัวหนาหนวยงานที่จะดําเนนิการได ในกรณดีังตอไปนี้

             1. แหลงเงินชวยเหลือหรือเงินกูกําหนดเงื่อนไขใหพิจารณาจางที่ปรึกษาู

ตางประเทศดวย

             2. ไดรับการยนืยนัเปนหนังสือจากศูนยขอมูลที่ปรึกษา วา ไมมีู ู

ที่ปรึกษาไทยในสาขาบริการหรืองานนัน้ และไมมีที่ปรึกษาของมหาวิทยาลยั

ของรัฐสามารถใหบรกิารไดของรฐสามารถใหบรการได

             3. การจางที่ปรึกษาของสวนราชการในตางประเทศหรือมีกิจกรรม

ที่ตองปฏิบัติในตางประเทศทตองปฏบตในตางประเทศ



 ี่ป ึขอบเขตของงานจางทปรกษา

*** คุณสมบัติทั่วไป (ตอ)***

ยกเวน   ในการจางที่ปรึกษาตางประเทศ ตามมติ ครม. 10 เม.ย. 50

           กรณทีี ่2 ไมเขาขอยกเวนตาม กรณทีี่ 1

                         และมคีวามจาํเปนจะตองจางที่ปรกึษา                          และมความจาเปนจะตองจางทปรกษา 

                        ตางประเทศ ใหเสนอรัฐมนตรีเจาสังกัด

ิ                       พิจารณา



ขอบเขตของงานจางที่ปรึกษาขอบเขตของงานจางทปรกษา

*** คุณสมบัตเิฉพาะ ***

-  เปนผูเชี่ยวชาญ  หรือนักวิชาการดานใดบาง แตละดาน

   ใชแรงงานเทาใด   ใชแรงงานเทาใด

 -  กําหนดสาขาวิชา  หรือความเชี่ยวชาญที่ตองการ จากโครงราง

   ของปญหาที่ตองการใหมีการศึกษาวิเคราะห   ของปญหาทตองการใหมการศกษาวเคราะห

-  กําหนดคุณวุฒิ ประสบการณของผูรับจาง ความสามารถพิเศษ   

   และความรูความสามารถของบุคลากร ทีมงาน



ขอบเขตของงานจางที่ปรึกษา

       7. การสงมอบผลงาน

 ั   ํ  ั   ผลงานของผูรับจาง TOR จะตองกําหนดอยางชัดเจน

      วา ตองการผลงานของผรับจางอะไรบาง ขอกําหนดของผลงาน      วา ตองการผลงานของผูรบจางอะไรบาง ขอกาหนดของผลงาน

เปนอยางไร  รูปรางหนาตาของผลงานควรเปนอยางไร  กําหนด

ื่ ไ   ้สงมอบเมือไร  จํานวนเทาใด  เปนตน  นอกจากนี ควรมีการ

กําหนด Software ที่ผรับจางตองทํา So w e ู

      และสง เชน Diskette



ขอบเขตของงานจางที่ปรึกษาขอบเขตของงานจางทปรกษา

     8. ขอกําหนดอืน่

        ํ ใ   ส  ื่ ใ  ็      -  กาหนดใหตองเสนอผลงาน เพอใหความเหนชอบ

        -  กําหนดใหที่ปรึกษาตองทําขอเสนอการใหบริการ              

           เพื่อประกอบการพิจารณาเลือก ของผูวาจาง เชน  

               ประสบการณ               ประสบการณ

       ประวัติ ผลงานของบุคลากร ทีมงาน  

                       โครงสรางการบริหารโครงการ

                       ( Project Organization Chart )                       ( Project Organization Chart )



 ี่ป ึขอบเขตของงานจางทปรกษา

 

8    ขอกําหนดอืน่ (ตอ)8.   ขอกาหนดอน (ตอ)

      ขอเสนอ แนวทาง และวิธีดําเนนิการ  

       แผนงานในการดําเนนิการ (Work Plan)       แผนงานในการดาเนนการ (Work Plan)

แผนภมูิแสดงระยะเวลาการปฏิบัติงานของ

      บุคลากร แตละตําแหนง (Work Schedule)



ขอบเขตของงานจางที่ปรึกษาขอบเขตของงานจางทปรกษา

 ื่ 8. ขอกําหนดอืน (ตอ)

     ขอพิจารณาทางการเงิน (Price Proposal)     ขอพจารณาทางการเงน (Price Proposal)

            จํานวนคน - วัน และอัตราคาจางบุคลากรทั้งหมด

        คาใชจายในการดําเนินการ        คาใชจายในการดาเนนการ

       ยอดรวมขอเสนอราคาคาจาง พรอมภาษี

แผนการชําระเงิน



 ี่ป ึขอบเขตของงานจางทีปรึกษา

8.  ขอกําหนดอืน่ (ตอ)

        การประสานงานกับหนวยงานผวาจาง        การประสานงานกบหนวยงานผูวาจาง

        ใบรับรองการขึ้นทะเบียนที่ปรึกษาจากกระทรวงการคลัง

 ี่ ั ิ     ี่ ํ        หนาทีความรับผิดชอบของผูวาจาง  เชน  สถานทีทํางาน

        คอมพิวเตอร  เครื่องพิมพ  เครื่องถายเอกสาร  เปนตน

        ผลที่คาดวาจะไดรับ



 ี่ป ึขอบเขตของงานจางทีปรึกษา

9. การพิจารณาขอเสนอดานเทคนิค

ั ใ ิ   ิ** หลักเกณฑในการพิจารณาขอเสนอดานเทคนิค ** 

ประสบการณที่ปรึกษา โดยทั่วไปพิจารณาประสบการณ

ยอนหลังไมเกิน  5 - 10  ป

วิธีการดําเนินงาน  โดยวัดจากการประเมินความรความเขาใจวธการดาเนนงาน  โดยวดจากการประเมนความรูความเขาใจ

ของที่ปรึกษาในงานที่ไดมีการกําหนดไวใน TOR



ขอบเขตของงานจางที่ปรึกษา

9  การพิจารณาขอเสนอดานเทคนิค (ตอ)9. การพจารณาขอเสนอดานเทคนค (ตอ)

  ** หลักเกณฑในการพิจารณาขอเสนอดานเทคนิค **

บคลากร (ที่ปรึกษาหลัก) พิจารณาวฒิและประสบการณคณะุ ( ) ุ

ที่ปรึกษาที่เสนอมา 

ใ   ป ความเหมาะสมในการถายทอดความรูและประสบการณ

ใหแกเจาหนาที่ของหนวยงานผูวาจางู

ก ารมีส วนร วมของ เจ าหน าที่ ไทยในคณะเจ าหน าที่

ํ ิดําเนินงาน



 ่ ึขอบเขตของงานจางทีปรึกษา

9. การพิจารณาขอเสนอดานเทคนิค (ตอ)

    ** วิธีการใหคะแนน **

ใ  ใ ปการใหคะแนนในรปูแบบคณะกรรมการ

การใหคะแนนตามความเห็นของกรรมการแตละคน

ื   ี ่ ั ั ํ   ** การสืบคนขอมูลเกียวกับการจัดทํา  TOR **

        ศนูยขอมูลที่ปรึกษาไทย  กระทรวงการคลังู ู

itd.nha.co.th/download/tor/tor.doc



ขอบเขตของงานจางที่ปรึกษาขอบเขตของงานจางทปรกษา

*** คณุสมบัตขิองที่ปรกึษาตางประเทศ ***

ั ิ ี่    ีป่ ึ  ป        นอกจากคณุสมบัตทิกีลาวแลว การจางทปีรึกษาตางประเทศ จะตอง

มีบคุลากรไทยรวมงานดวยไมนอยกวารอยละ 50 ของจํานวนคน – เดือน

(man – months)

  ีป่ ึ  ป ใ  ั ั ี ัยกเวน  1. การจางทปีรึกษาตางประเทศภายใตบังคับระเบียบพัสดุฯ 

                ขอ 75

             2. การจางทีป่รึกษาตางประเทศที่ดาํเนินการดวยเงินชวยเหลือ 

                หรอืเงินกจากแหลงทีก่าํหนดใหดําเนนิการวาจางโดยวิธีการอื่น                หรอเงนกูจากแหลงทกาหนดใหดาเนนการวาจางโดยวธการอน



สํานักมาตรฐานการจดัซื้อจัดจางภาครฐั

02 1277000 ตอ 4551
081‐7424748 ,084‐1383653


